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ЖАЛБА  ПРОТИВ  ОДЛУКЕ ОРГАНА  ЈАВНЕ ВЛАСТИ КОЈОМ ЈЕ  

ОДБИЈЕН ИЛИ ОДБАЧЕН ЗАХТЕВ ЗА ПРИСТУП ИНФОРМАЦИЈАМА 

 

Поверенику за информације од јавног значаја и заштиту података о личности 

Адреса за пошту: Београд, Булевар краља Александрa бр. 15 

 

У складу са чланом 22. Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја 

(„Службени гласник РС“, бр. 120/04, 54/2007, 104/2009, 36/2010 и 105/2021), у законски 

утврђеном року подносим:  

Ж А Л Б У  

Против 

Одлуке број 03.29 број 072/1-1492/22-1 од 19.1.2023.  године,којим је орган јавне 

власти, и то: 

 

Министарство унутрашњих послова, Полицијска управа Нови Сад 

(назив органа јавне власти који је донео побијану одлуку) 

 

1) ОДБИО мој захтев број 02 бр. 17-12/22 

2) ОДБАЦИО мој захтев 

 

поднет дана 18.12.2022. године, чиме ми је онемогућено, односно ускраћено остваривање 

уставног и законског права на слободан приступ информацијама од јавног значаја.  

 

Наведену одлуку побијам у целости, јер није заснована на Закону о слободном 

приступу информацијама од јавног значаја - у даљем тексту Закон.  

 

Решењем МУП, ПУ Нови Сад 03.29 број 072/1-1492/22-1 од 19.1.2023.  године 

одбијен је мој Захтев за слободан приступ информацији од јавног значаја (у даљем тексту 

- Захтев) горњи број у делу захтева под тачком 7. као НЕОСНОВАН. Тачком 7. Захтева 

тражио сам : 

 

7. Картон примања запосленог (образац КПР)1 за 2020., 2021. и 2022. годину за следеће 

руководиоце организационих јединица Полицијске управе у Новом Саду:  

                                         
1 Картон примања запосленог (образац КПР) који садржи податке о исплаћеним платама, 
зарадама и другим примањима, укључујући податке о платама органа руковођења, односно 
управљања и руководилаца организационих јединица. 
-  У копији докумената који садрже личне податке  заштитите податке о личности у складу са 
Законом о заштити података о личности. 
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7.1. Помоћник начелника ПУ у Новом Саду Совиљ Момчило; 

7.1.1 Начелник Одељења полиције ПУ у Новом Саду Величковић Предраг (у једном 

периоду); 

7.1.2 Шеф Одсека за јавни ред и мир, интервентне јединице полиције и безбедност 

спортских приредби Петровић Никола; 

7.1.3 Шеф Одсека за јавни ред и мир, интервентне јединице полиције и безбедност 

спортских приредби Кузманов Зоран; 

7.1.4 Официр у ОП Дејан Мишковић; 

7.1.5 Начелник ПС Беочин Рада Манојловић; 

7.1.6 Командир Полицијске испоставе Детелинара Дејан Дробњак; 

7.1.7 Официр у Осеку за контролу рада и законитост у ПУ Нови Сад Бранислав 

Премовић; 

7.1.8 Заменик начелника Дежурне службе Марина Јовановић; 

7.1.9 Командир СПИ на ДП 1А реда Нови Сад Станковић Ненад; 

7.1.10 Командир Полицијске испоставе Сремски Карловци Ненад Љубишић; 

7.1.11 Заменик командира Полицијске испоставе Ново насеље Павле Мирчевски; 

7.1.12 Командир Полицијске испоставе Петроварадин Дејан Цвејанов; 

7.1.13 Заменик командира Полицијске испоставе Петроварадин Драгана Марковић; 

7.1.14 Официр у ОП Ђорђе Сокић; 

7.1.15 Командир Полицијске испоставе Футог Дарио Анушић; 

7.1.16 Заменик командира Полицијске испоставе Футог Славољуб Гојковић; 

7.1.17 Командир ПИ за безбедност на железници Нови Сад Зоран Раичевић; 

7.1.18 Официр у Одељењу саобраћајне полиције Дејан Милојевић; 

7.1.19 Начелник Полицијске станица Србобран Добривоје Марић; 

7.1.20 Главни службеник за координацију послова људских ресурса у линијама рада 

Ђурђица Милосављевић. 

 

Информације од јавног значаја из документа који садржи податке о личности могу 

бити учињене доступним тражиоцу на начин којим се обезбеђује да се право јавности да 

зна и право на заштиту података о личности могу остварити заједно, у мери прописаној 

законом којим се уређује заштита података о личности и овим законом. 

 

У образложењу ожалбеног решења наведено је да чланом 14. Закона о слободном 

приступу информацијама од јавног значаја орган власти може тражиоцу ограничити 

остваривање права на приступ информацијама од јавног значаја ако би тиме повредио 

право на приватност, право на заштиту података о личности, право на углед или које 

друго право лица на које се тражена информација лично односи, осим у случајевима из 

тачке 1, 2, и 3 наведеног члана односно ако се ради о случају да је лице у односу на које се  
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тражи информација на то пристало, ако се ради о личности, појави или догађају од 

интереса за јавност, а нарочито ако се ради о јавном функционеру у смислу закона којим 

се уређује спречавање сукоба интереса при обављању јавних функција и ако је 

информација везана за вршење његове јавне функције или се ради о лицу које је својим 

понашањем дало повода за тражење информације. 

 

Даље се наводи да члан 4. став 1. тачка 1. Закона о заштити података о личности 

прописује да је "податак о личности" сваки податак који се односи на физичко лице чији је 

идентитет одређен или одредив, непосредно или посредно, посебно на основу ознаке 

идентитета, као што је име и идентификациони број, података о локацији, 

идентификатора у електронским комуникационим мрежама или једног, односно више 

обележја његовог физичког, физиолошког, генетског, менталног, економског, културног и 

друштвеног идентитета. 

Доносилац ожалбеног решења је погрешно применио члан 14. Закона о 

заштити података о личности јер је могао да достави тражене документе у којима је 

претходно извршио заштиту (анонимизацију) података о личности, као што сам и 

навео у фусноти захтева. У траженом документу - Картон примања запосленог 

(образац КПР) подаци о личности у смислу наведеног члана Закона о заштити 

података о личности су име и презиме и јединствени матични број грађана (ЈМБГ) 

који су у документу једноставно могли бити блуровани, односно прекривени да се не 

виде, као што МУП иначе ради када доставља податке лицима која поднесу захтев на 

основу члана 26. Закона о заштити података о личностима а односе се на трећа лица. 

 

У седмом пасусу образложења ожалбеног решења наведено је да одредбом члана 2. 

став 1. тачка 3. Закона о спревању корупције прописано да је јавни функционер свако 

изабрано, постављено или именовано лице у органу јавне власти, осим лица која су 

представници приватног капитала у органу управљања привредног друштва које је орган 

јавне власти; 

 

Аутентичним тумачењем одредбе наведеног члана од стране Народне скупштине 

Републике Србије наведено је да ову одредбу треба разумети тако да се односи и 

примењује на лица која су непосредно бирана од стране грађана и лица које бира, 

поставља или именује Народна скупштина, председник Републике, Врховни касациони 

суд, Високи савет судства, Државно веће тужилаца, Влада Републике Србије, Скупштина 

АПВ, Влада АПВ и органи локалне самоуправе. 

 

У складу са овим тумачењем, лица наведена у захтеву под тачком 7. не могу се 

подвести под појам јавног функционера. 
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Доносилац ожалбеног решења је и у овом наведеном пасусу погрешно 

применио одредбе на које се позвао, односно исте се не могу применити у контексту 

који је навео доносилац решења, јер је навео чињенице (да се лица наведена под 

тачком 7. не могу подвести под појам јавног функционера) а које нису битне за 

одлучивање у овом случају. У поднаслову број 6 "Садржај информатора" Упутства за 

израду и објављивање информатора о раду органа јавне власти ("Сл. гласник РС", бр. 

10/2022) у тачки 18. прописано је да информатор нарочито садржи  податке о 

исплаћеним платама, зарадама и другим примањима, укључујући податке о платама 

органа руковођења, односно управљања и руководилаца организационих јединица. 

Одбаченим Захтевом су и тражене информације и документ јавне власти у вези са 

исплаћеним зарадама и примњима руководиоца организационих јединица 

Полицијске управе Нови Сад, које нису исказане у Информатору о раду МУП који је 

ажуриран у септембру 2022. године (последње ажурирање у моменту подношења 

Захтева). Из горе наведене формулације произилази да лица из тачке 7. одбаченог 

Захтева не морају бити јавни функционери да би постојала обавеза органа јавне 

власти да учини доступном информацију о исплаћеним зарадама, платама и др. 

 

Након тога, наводи се да чланом 42. ст. 11 и ст. 2. Посебног колективног уговора за 

полицијске службенике прописано је да полицијски службеници имају право на заштиту 

података о личности као и да је послодавац у обавези да предузме одговарајуће техничке, 

кадровске и организационе мере у циљу заштите података о личности полицијског 

службеника на раду. 

 

У контексту наведених законских одредаба, а након увида документа у коме су 

садржане тражене информације, утврђено је да се тражиоцу не може омогућити 

остваривање права на приступ истој, с обзиром да би тиме било повређено право на 

приватност и заштиту личних података (име и презиме, ЈМБГ) који се помињу у 

документима, на основу којих би њихов идентитет био одређен или одредив, јер би се 

њиховом доступношћу у својству информације од јавног значаја, на основу Закона о 

слободном приступу информацијама од јавног значаја повредило право на приватност и 

углед више лица на које се информације односе, при чему нису испуњени услови за 

примену изузетака прописаних чл. 14. Закона. Имајући у виду наведено, доносилац 

решења налази да се у конкретном случају ради о информацијама таквог карактера 

(подаци о личности у смислу члана 4. тачка 1. Закона о заштити података о личности), 

које се не могу учинити доступним јавности као информације од јавног значаја из разлога  

што у конкретном случају нема "оправданог интереса јавности да зна", као битног 

елемента појма информације од јавног значаја из наведеног члана 2. став 1. Закона о 

слободном приступу информацијама од јавног значаја. Достављање тражених докумената 

као информације од јавног значаја подразумевало би обавезу органа јавне власти да исту  
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учини доступном и сваком другом потенцијалном тражиоцу, медијима, односно јавности 

генерално. 

 

Имајући у виду да се траженим картонима примања запослених у последње три 

године поред ЈМБГ запослених, налази и евидентирани период одсуствовања са рада 

услед привремене спречености за рад, коришћење годишњег одмора, плаћеног одсуства 

запослених и др., који нису дали сагласност за давање тражених података о личности, као 

и да се у конкретном случају не ради о догађају од интереса за јавност, већ о накнади 

зараде запослених у органу јавне власти за време проведено на раду. омогућавањем 

остваривања права на информацију од јавног значаја подносиоцу захтева, повредило би 

се право полицијских службеника на заштиту података о личности, а које им гарантују 

напред наведене законске одредбе и Посебан колективни уговор за полицијске 

службенике као и одредбе закона о раду. 

 

Имена и презимена руководиоца МУП, ПУ Нови Сад су позната јавности јер су 

јавни службеници чија је руководна делатност јавна. Као руководиоци потписују се 

именом и презименом на акте из делокруга њихове надлежности у свакодневној 

интерној и екстерној коренсподенцији, налазе се у информатору о раду МУП. На 

крају и подаци о имену и презимену су могли да буду анонимизирани. 

Јавност има оправдан интерес да има увид у Картон примања запосленог 

(образац КПР) сваког запосленог руководиоца органа јавне власти која је буџетски 

корисник Републике Србије и да зна износе исплаћених примања и додатака. 

 

Даље у ожалбеном решењу је наведено да одлука из диспозитива у складу је са 

ставом Уставног суда, изнетој у пресуди УЖ-989/2017, донетој на седници Већа одржаној 

19. новембра 2020. године. 

 

Наиме став Уставног суда је да циљ лица које тражи приступ информацијама у 

поседу органа јавне власти мора бити вршење слободе "примања и саопштења 

информацијама и идеја" другима. Уз то претходно је потребно утврдити да ли су тражене 

информације стварно биле неопходне за остваривање права на приступ информацијама 

неопходна ако би њихово задржавање ометало или спречило појединца у вршењу права 

на слободу изражавања, које обухвата слободу да се "примају и саопштавају инфрмације и 

идеје". 

 

У конкретном случају, подносилац захтева за приступ информацијама од јавног 

значаја није засновао на општем интересу, нити због чега су тражени подаци од великог 

значаја за наше друштво као целину и како би њихово откривање приказао на који начин 

се врше јавни послови, те је одлучено као у диспозитиву решења. 
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Став Уставног суда, изнетој у пресуди УЖ-989/2017, донетој на седници Већа 

одржаној 19. новембра 2020. године, не може се применити на овај случај јер је у 

предметној пресуди у питању документ који у једном делу и прилозима има ознаку 

тајности у складу са законом, док тражени документ Захтевом под тачком 7. - Картон 

примања запосленог (образац КПР) нема ознаку тајности. У наведена пресуда је и у 

вези са чланом 46. Устава Републике Србије који је прокламовано да се слобода 

изражавања може законом ограничити, ако је то неопходно ради заштите права и 

угледа других, чувања ауторитета и непристрасности суда и заштите јавног здравља, 

морала демократског друштва и националне безбедности Републике Србије, који 

понеово не може да се примени на мој Захтев. 

Доносилац ожалбеног решења само наводи став Уставног суда, није детаљно и 

смисаоно образложио на основу чега је утврдио да подносилац захтева за приступ 

информацијама од јавног значаја није засновано на општем интересу (а који се огледа 

у информацији у документу о начину, рационалношћу и сврсисходношћу трошењу 

буџетских средстава, излагању непотребног трошка МУП и др.) односно управо 

супротно наведеном, њихово би откривање приказаоли на који начин се врше јавни 

послови што јесте од значаја за друштво као целину.  

Напослетку члан 15. став 4. Закона је прописао да тражилац не мора навести 

разлоге за захтев. 

 

Потом, наведено је да је размотрена могућност примене члана 12. Закона о 

слободном приступу информацијама од јавног значаја, али имајући у виду је подносилац 

затражио доставу докумената, без издвајања података, односно информацијама које су 

садржане у истим, односно у делу омогући приступ траженим документима. 

Орган власти ће у смислу наведененог члана 12. Закона самоиницијативно 

издвојити тражену информацију од јавног значаја од осталих информација односно 

за примену члана 12. није потребно да подносилац захтева то изричито тражи већ 

орган јавне власти може то сам да учини ако садржина документа није доступна, у 

складу са законом. 

 

На основу свега наведеног, овлашћено лице налази да интерес заштите тражене 

информције претеже над интересом тражиоца да му се тражена информација учини 

доступном. 

Доносилац ожалбеног решења је погрешно применио и део одредбе садржане 

у члану 9. став 1. тачка 5. Закона (интересе заштићене законом који претежу над 

правом јавности да зна) јер је исти један од два основа за искључење и ограничење 

слободног приступа информацијама од јавног значаја који мора бити кумуловано 

испуњен у ситуацијама да документ за који је прописима или службеним актом 

заснованим на закону одређено да се чува као тајни податак или представља пословну 

или професионалну тајну, или податак добијен у поступку заступања за чије  
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објављивање заступани није дао одобрење, у складу са законом којим се уређује рад 

правобранилаштва.  

Није ни доказао да је оправдано да то учини ради заштите претежнијих 

интереса, односно био је дужан да докаже које би тешке правне или друге последице 

могле реално наступити уступањем предметног документа. 

 

На основу изнетог предлажем да Повереник уважи моју жалбу, поништи одлуку 

првостепеног органа и омогући ми приступ траженим информацијама и документу. 

 

Уз жалбу ПРИЛАЖЕМ: 

 

1) Копију поднетог захтева органу власти; 

2) Копију одлуке органа власти који се оспорава жалбом: 

 - Поднесак МУП, ПУ Нови Сад 03.29 Број 072/1-1492/22 од 26.12.2022. године; 

- Поднесак МУП, ПУ Нови Сад 03.29 Број 072/1-1492/22-2 од 22.1.2023. године. 

3) Пример траженог документа - Картон примања запосленог (образац КПР) за 

председника Струковног удружења полиције Ненада Љубишића као пример 

форме и података садржаних у истом; 

 

Укупно прилога: 3 

 

У Новом Саду, дана 22.1.2023. године. 

 

Доставити: 

1. Поверенику за информације од јавног значаја и заштиту података о личности; 

2. Главном одбору; 

3.  Архиви. 

            ПОДНОСИЛАЦ ЖАЛБЕ: 
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