
Струковно удружење полиције
„Др Рудолф Арчибалд Рајс“

02 Бр. 06-08/22
Датум 29.8.2022. године
др. Ђуре Јовановића Киндера 7/21
Нови Сад

Р е п у б л и к а  С р б и ј а
ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА - ОМБУДСМАН
Делиградска16
11 000 Београд

Поштовани,

Обраћам Вам се као независној државној институцији којој су надлежности на заштити
људских права поверене Уставом Републике Србије и Законом о Заштитнику грађана. Како
Заштитник грађана уједно штити и унапређује остваривање права грађана контролишући да
ли органи власти и организације којима су поверена јавна овлашћења раде законито и
правилно молим Вас да дате МИШЉЕЊЕ и/или преузмете друге мере и радње из Ваше
надлежности поводом депеше Кабинета министра МУП 01 број:9044/20 од 23.12.2020. године
за коју сматрам да ускраћује запосленима уставно људско право и слободу - право на рад -
на једнаку доступност радних места и ускраћује право на информисање и стручно
оспособљавање запослених.

Дана 23.12.2020. године Министар унутрашњих послова је донео акт 01 број: 9044/20 у вези са
реализацијом стручне обуке за чин/звање, стручне обуке и стручног испита за ниво
руковођења у Министарству унутрашњих послова.

У делу предметног акта Кабинета министра МУП - Вертикално напредовање (стручна обука и
стручни испит за ниво руковођења) је наведено:

"Уколико подносилац пријаве испуњава услове из члана 7. става 1. тачке 1-4 Уредбе о каријерном
развоју полицијских службеника ("Сл. гласник РС", бр. 42/2018, 91/2018, 69/2019, 84/2020 и 113/2020),
надлежна организациона јединица за послове људских ресурса прослеђује пријаву ради прибављања
мишљења руководиоцу уже организационе јединице у којој је подносилац пријаве распоређен.
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Руководиоци ужих организационих јединица (управа, одељења, одсеци и групе) и унутрашњих
организационих јединица Министарства (Кабинет министра, Секретаријат, Дирекција полиције,
сектори, Служба интерне ревизије и Служба за безбедност и заштиту података) у циљу процене да ли
је поднета пријава у складу са потребама организационе јединице, сходно члану 132. став 2. Закона о
полицији, сагледавајући реалне кадровске и органозационе потребе за обуком, узимајући у обзир
квалитет рада, однос према раду и остале компетенције полицијског службеника који се пријавио на
обуку, те сходно томе, дају а да ли су сагласни да подносилац пријаве похађа обуку.

Уколико је руководилац уже организационе јединице сагласан да подносилац пријаве похађа обуку, његову
пријаву, са списима предмета, прослеђује руководиоцу унутрашње организационе јединице ради
прибављања мишљења.

Уколико је руководилац унутрашње организационе јединице сагласан да подносилац пријаве похађа обуку
његову пријаву, са списима предмета, проследити Сектору за људске ресурсе- Центру за полицијску
обуку, који ће обуку реализовати у складу са утврђеним планом обука, по претходно прибављеној
сагласности Кабинета министра о чему ће подносилац пријаве бити благовремено обавештен."

Руководиоци немају права да одлучују о томе који ће полицијски службеници похађати обуку
за ниво руковођења (а која представља посебан услов прописан за руководећа радна места) већ
је то право свих запослених - право на стручно оспособљавање. Руководиоци могу сачињавати
мишљења и сагласности али она не могу имати правна дејства у вези са правима запослених,
поготово уставних људских права и слобода па и права на рад - стручно оспособљавање.

Информишем Вас о техничким аспектима реализацији обука за руководне нивое у МУП:

Свим полицијским службеницима се креира кориснички налог на Е-учионици која се налази
на веб-страници www.eucionica.edu.rs. Стручна обука се реализује на Е-учионици у категорији
“Курсеви”, у теми под називом “Обука за ниво руковођења”. Постоје полицијски службеници
Сектора за људске ресзрсе МУП, који су одређени за координаторе електронског учења
односно имају приступ администарторским опцијама веб-странице. Напомињем да је тема
“Обука за ниво руковођења” недоступна полицијским службеницима те је неопходно да им
координатори електронског учења као администратори омогуће приступ обуци.

ДОКАЗ:
1. Депеша Кабинета министра 01 број 9044/20 од 23.12.2020. године;
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Наглашавам да су називи радних места, шифре, описи послова и услови за рад на радном
месту одређени у Каталогу назива и описа послова радних места полицијских службеника у
Министарству унутрашњих послова који се налази у прилогу и чини саставни део (ПРИЛОГ 2)
Правилника о унутрашњем уређењу и систематизацијирадних места у МУП, при чему ниједном
руководиоцу ни на једном од четири руководна нивао није у опису послова да доноси било
које одлуке у вези са распоређивањем или премештајем полицијских службеника, односно
мишљења и сагласности не могу имати правна дејства по полицијске службенике а поготово му
не могу ускратити право на стручно оспособљавање као део права на рад, те похађање обуке за
руководни ниво као облик стручног оспособљавања, што директно утиче на једнаку
доступност радним местима у ситуацијама када је као посебан услов прописана претходно
завршена обука за руководни ниво и положен испит за руководни ниво, а који је условљен
претходно завршеној обуци за руководни ниво. Ово у ситуацијама да полицијски службеник
испуњава законом прописане услове за похађање предметне обуке.

ДОКАЗ:
2. Каталог назива и описа послова радних места полицијских службеника у

Министарству унутрашњих послова (Прилог 2 Правилника о унутрашњем
уређењу и систематизацијирадних места у МУП);

Чланом 31. Уредбе о стручном усавршавању и оспособљавању у Министарству унутрашњих
послова ("Сл. гласник РС", бр. 42/2017, 56/2018, 34/2019, 11/2020, 4/2021 и 49/2022) одређени су
облици стручног оспособљавања као основна полицијска обука, специјалистичка обука,
полицијска обука основног нивоа и обука за ниво руковођења.

Чланом 165. Закона о полицији ("Сл. гласник РС", бр. 6/2016, 24/2018 и 87/2018) у складу са
системом каријерног развоја полицијских службеника одређено је да за стицање наредног
чина/звања непосредно вишег нивоа руковођења потребно да се испуни услов одговарајућег
степена образовања, потребних година стажа проведених у претходном чину/звању, обуку за
одговарајући ниво руковођења, успешно положен стручни испит за чин/звање, као и
одговарајуће годишње оцене.

За прелазак на оперативни односно непосредно виши ниво руковођења, у стеченом
чину/звању, потребна је обука за одговарајући ниво руковођења и успешно положен стручни
испит за непосредно виши ниво руковођења.
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Чланом 12 а Уредбе о каријерном развоју полицијских службеника ("Сл. гласник РС", бр. 42/2018,
91/2018, 69/2019, 84/2020 и 113/2020) је одређено да полагање стручног испита за одговарајући
ниво руковођења код вертикалног напредовања, подразумева претходно завршену стручну
обуку за тај ниво руковођења, а да запослени на извршилачким радним местима могу да се
пријаве на обуку за оперативни ниво руковођења, а запослени на руководећим радним
местима могу да се пријаве на обуку за наредни ниво руковођења, уз испуњеност услова из
члана 7. став 1. тач. 1-4 Уредбе о каријерном развоју полицијских службеника (одговарајуће
образовање, године стажа проведене у претходном чину/звању, успешно положен стручни
испит за чин/звање, и просечна трогодишња оцена која не може бити нижа од "истиче се - 4").

Из горе наведених законских одредби проистиче да су једини услови за похађање обуке за
руководни ниво управо и једино: одговарајуће образовање, године стажа проведене у
претходном чину/звању, успешно положен стручни испит за чин/звање, и просечна
трогодишња оцена која не може бити нижа од "истиче се - 4", а не мишљења и сагласности
руководиоца.

Става сам да се депешама могу само одредити техничка реализација и организациона
поступања организационих јединица а не давање права руководиоцима да одлучују о томе
који ће полицијски службеници похађати обуку а који не. Као пример техничких поступања
организационих јединица наводим депешу Сектора за људске ресурсе 08 број 113/19 од
5.3.2019. године која је стављена ван снаге предметном депешом Кабинета министра 01 број
9044/20 од 23.12.2020. године, а којом је било омогућено без изузетка и одлучивања
руководиоца свим полицијским службеницима који испуњавају услове да похађају обуку за
ниво руковођења.

ДОКАЗ:
3. Депеша Сектора за људске ресурсе 08 број 113/19 од 5.3.2019. године;

У делу предметне Депеше Кабинета министра у којем је наведено да "... у циљу процене да ли је
поднета пријава у складу са потребама организационе јединице, сходно члану 132. став 2. Закона о
полицији, сагледавајући реалне кадровске и органозационе потребе за обуком..." такође се задире у
уставно људско право и слободу - право на рад - на једнаку доступност радних места са једне
стране и даје се право руководиоцима који нису овлашћени да о томе одлучују са друге стране.
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Ово из разлога што је у одговору МУП, Сектора за људске ресурсе, Центра за специјалистичку
обуку и усавршавање полиције 08/3/3 број 072/1-693/22-2 од 25.7.2022. године под тачком 8
поднеска наведено да МУП не поседује документ који садржи информацију о исказаним
потребама организационим јединица за 2019., 2020., 2021., 2022. и 2023. годину. С тога се
намеће лигично питање како да се изврши “процена да ли је поднета пријава у складу са потребама
организационе јединице” када никада није донет ни један акт у МУП који се односи на исказане
потребе организационе јединице. У вези са тим наводим и то да полицијски службеник може
да конкурише на интерни конкурс на било које радно место у МУП у целој Србији, односно да
његовом руководиоцу уже организационе јединице и руководиоцу унутрашње организационе
јединице (који по предметној Депеши дају мишљења) нису познате околности у вези са радним
местима за које је расписан интерни конкурс а полицијски службеник конкурише.

Ускраћивање запосленима уставно људско право и слободу - право на рад - на једнаку
доступност радних места у МУП огледа се и у томе што МУП константно расписује интерне
конкурсе за руководећа радна места, а у ситуацијама када полицијски службеникци који
испуњавају све услове одређене интерним конкурсом сем завршене обуке и положеним
испитом за руководни ниво, и поднесу захтеве за похађање обуке за руководни ниво, сходно
предметној Депеши се не одобрава похађање наведене обуке.

Услед неодобравања похађања обуке и немогућности приступа обуци, полицијски службеник
који иначе испуњава законом прописане горе наведене услове (као једини формални услов за
похађање обуке) не може да конкурише на руководећа радна места на које би иначе имао
право.

Такође, за време трајања интерних конкурса технички и фактички би се могло омогућити
полицијским службеницима похађање обуке за руководни ниво у време трајања интерног
конкурса (јер трајање интерних конкурса углавном износи десет дана од дана објављивања
конкурса, а похађање обуке и полагање испита за руководни ниво се могу постићи и завршити
у једном дану).

ДОКАЗ:
4. Одговор на Захтев о ИЈЗ МУП, Сектора за људске ресурсе, Центра за

специјалистичку обуку и усавршавање полиције 08/3/3 број 072/1-693/22-2 од 25.7.2022.
године;
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О б р а з л о ж е њ е:

Уставом Републике Србије утврђено је: да је Република Србија, поред осталог, заснована на
владавини права и социјалној правди, људским и мањинским правима и слободама и
припадности европским принципима и вредностима (члан 1.); да је владавина права основна
претпоставка Устава и почива на неотуђивим људским правима (члан 3. став 1.); да је правни
поредак Републике Србије јединствен (члан 4. став 1. и члан 194. став 1); да се људска и
мањинска права зајемчена Уставом, општеприхваћеним правилима међународног права,
потврђеним међународним уговорима и законима непосредно примењују, а да се законом
може прописати начин њиховог остваривања само ако је то Уставом изричито предвиђено или
ако је то неопходно за остварење појединог права због његове природе, при чему закон ни у
ком случају не сме да утиче на суштину зајамченог права (члан 18. ст. 1. и 2.); да се одредбе о
људским и мањинским правима тумаче у корист унапређења вредности демократског
друштва, сагласно међународним стандардима људских и мањинских права, као и пракси
међународних институција које надзиру њихово спровођење (члан 18. став 3.); да људска и
мањинска права зајемчена Уставом могу законом бити ограничена ако ограничење допушта
Устав, у сврхе ради којих га Устав допушта, у обиму неопходном да се уставна сврха
ограничења задовољи у демократском друштву без задирања у суштину зајемченог права, да
се достигнути ниво људских и мањинских права не може смањивати, а при ограничавању
људских и мањинских права, сви државни органи, а нарочито судови дужни су да воде рачуна
о суштини права које се ограничава, важности сврхе ограничења, природи и обиму
ограничења, односу ограничења са сврхом ограничења и о томе да ли постоји начин да се
сврха ограничења постигне мањим ограничењем права (члан 20.); да су пред Уставом и
законом сви једнаки и да свако има право на једнаку законску заштиту, без дискриминације, те
да је забрањена свака дискриминација, непосредна или посредна по било ком основу (члан 21.
ст. 1. до 3.); да грађани имају право да учествују у управљању јавним пословима и да под
једнаким условима ступају у јавне службе и на јавне функције (члан 53.); да се јемчи право на
рад, у складу са законом, да свако има право на слободан избор рада и да су свима, под
једнаким условима, доступна сва радна места (члан 60. ст. 1. до 3.); да Република Србија
уређује и обезбеђује, поред осталог, систем у области радних односа и запошљавања (члан 97.
тачка 8.); да сви закони и други општи акти донети у Републици Србији морају бити сагласни
са Уставом, те да закони и општи акти донети у Републици Србији не смеју бити у супротности
са потврђеним међународним уговорима и општеприхваћеним правилима међународног
права (члан 194. став 3.).

Забрана дискриминације као опште начело има своје извориште у члану 7. Универзалне
декларације о људским правима ОУН-а, којим је утврђено да су "сви људи једнаки у правима и
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пред законом" и члану 2. Међународног пакта о грађанским и политичким правима. Забрану
дискриминације предвиђа и члан 14. Европске конвенције за заштиту људских права и
слобода, чинећи то у односу на укупан корпус људских права и слобода зајемчених том
конвенцијом. Ревидирана европска социјална повеља, коју је Република Србија ратификовала
14. септембра 2009. године ("Службени гласник РС - Међународни уговори", број 42/09) у области
запошљавања, такође, прокламује начело недискриминације приликом запошљавања и
гарантује слободан приступ раду.

Одредбом члана 1. став 1. тачка б) Уредбе о ратификацији Конвенције Међународне
организације рада бр. 111 која се односи на дискриминацију у погледу запошљавања и
занимања, која се односи на дискриминацију у погледу запошљавања и занимања ("Службени
лист ФНРЈ" - Међународни уговори и други споразуми", број 3/61), одређено је да се израз
"дискриминација", поред осталог, односи на свако друго прављење разлике, искључење или
давање приоритета који имају за последицу нарушавање или укидање једнаких могућности
или једнаког поступања при запошљавању или избору занимања, док је ставом 3. члана 1.
одређено да за примену ове конвенције речи упошљавање и занимање подразумевају
приступ стручном оспособљавању, приступ запошљавању и разним занимањима, као и услове
запослења.

Узимајући у обзир све наведено произилази да стручно оспособљавање представља део
зајемченог уставног права на рад као и право на слободан избор рада и директно утиче на то
да нису под једнаким условима, доступна сва радна места. Стога, запосленима који испуне
законом прописане услове иста се не могу се ускратити или ограничити мишљењима
руководиоца нити актима послодавца.

У Новом Саду, дана 29.8.2022. године.

Доставити:
1. Заштитнику грађана Републике Србије;
2. Главном одбору;
3. Архиви.
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